Obserwacja procesu legislacyjnego
projektu ustawy o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego

Link do dokumentéw na stronie RCL http://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12271200

Projekt byt objety obserwacja od 8 kwietnia 2015 .

Najwaznigjsze spostrzezenia z obserwacji w okresie od 8 kwietnia do 6 maja 2015 .

Projekt prowadzony przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, w OSR oznaczony jako priorytetowy.

Z uwagi na spos6b w jaki powstawat, projekt budzit kontrowersje jeszcze zanim zostat poddany konsultacjom publicznym.
Zgodnie z dostepnymi informacjami, jest on wynikiem wspdlnych prac organizaciji pracodawcdw i zwigzkéw zawodowych skupionych
w Komisji Trojstronnej, zastrzezenia organizacji pozarzadowych od poczatku budzit niejasny i niejawny tryb uzgadniania
projektu, informaciji na jego temat ministerstwo odméwito nawet Radzie Dziatalnosci Pozytku Publicznego.

Gazeta Wyborcza relacjonujgc watpliwosci podnoszone wokdt niejawnego trybu prac nad projektem tak opisata historie
powstawania ustawy: ,Projekt ustawy o RDS po raz pierwszy prezentowano na spotkaniu u prezydenta Bronistawa Komorowskiego
w pazdzierniku 2013 r. Zwigzki zawodowe przygotowaty go, gdy w czerwcu 2013 r. zawiesity prace w Komisji Tréjstronnej, uznajac,
Ze dialog w komisji jest pozorowany, a rzad nie bierze pod uwage ich postulatéw. Potem wiasny projekt przedstawili pracodawcy, a
nastepnie wspéiny zespot wypracowat jednolity tekst przedstawiony przez zwigzki i pracodawcow rzgdowi”.

Na stronie Rzadowego Procesu Legislacyjnego opublikowano projekt ustawy, uzasadnienie do projektu, oraz Ocene Skutkéw
Regulacji. 7 kwietnia projekt zostat przestany do zaopiniowania przez ministerstwa, oraz do konsultacji publicznych. Na
opiniowanie wyznaczono 10 dni, krétki termin ttumaczac enigmatycznie ,koniecznoscig wprowadzenia regulacji wznawiajacej dialog
spoteczny w zmienionej formule prawnej’. Na konsultacje publiczne wyznaczono 21 dni, réwniez ttumaczac to ,koniecznoscig
pilnego wprowadzenia w zycie ww. regulacji”, oraz tym, ze dokument byt konsultowany w trybie roboczym przez partneréw
spotecznych. Pisma z zaproszeniem do konsultacji otrzymali 3 szefowie zwigzkow zawodowych i 4 szefowie organizacii
pracodawcow. Pisma z informacjg o zamieszczeniu projektu w BIP (ale nawet bez informacii o terminie zgtaszania uwag) otrzymata
Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego, wojewodowie, oraz marszatkowie wojewddztw.

Projekt umieszczono takze na elektronicznej platformie konsultacyjnej www.konsultacje.gov.pl

Do dnia 6 maja nie opublikowano zadnych innych zwigzanych z nimi dokumentdéw.
Uwagi:

- Na podstawie informacji z mediéw, oraz publicznych wypowiedzi uczestnikéw prac nad projektem watpliwo$ci na tym etapie budzi
sam tryb opracowywania projektu. Zgodnie z paragrafem 20 Regulaminu Prac Rady Ministréw, do wnoszenia projektow
dokumentéw rzadowych upowazniony jest cztonek Rady Ministrow, szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, organem
whnioskujacym moze by¢ tez inny podmiot, jesli zostat do tego upowazniony. W zamieszczonych dokumentach nie ma
informacji o takim upowaznieniu, choC projekt jest autorstwa grupy roboczej spoza struktur resortu.

- Projekt zostat ujety w wykazie prac legislacyjnych Rady Ministréw, ale informacja o tym zostata opublikowana w Biuletynie
Informaciji Publicznej dopiero 3 kwietnia 2015 roku, kiedy prace nad projektem byly juz mocno zaawansowane a sam projekt
gotowy. Paragraf 25 Regulaminu Pracy Rady Ministrow stanowi, ze rozpoczecie prac nad projektem powinno poprzedzaé zlozenie
whniosku 0 wpisanie go do wykazu, a sam wniosek musi zosta¢ zamieszczony w BIP Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.

- Niejasne sq tez przestanki opracowania projektu, paragraf 24 ust 1 Regulaminu Pracy Rady Ministréw okresla powody podjecia
prac nad projektem akty prawnego, w tym przypadku nie wskazano zadnego z nich, powolujac sie ogdlnie na konieczno$¢
wprowadzenia zmian. Przygotowania projektu ustawy nie poprzedzaty zadne (publicznie dostepne) analizy, ani opracowanie
zatozen. Jest on odpowiedzig na zaprzestanie udziatu w pracach Komisji Trjstronnej zwigzkéw zawodowych.

- Projekt zostat skierowany do konsultacji publicznych, imienne zaproszenie do zglaszania uwag otrzymato jednak tylko 7 oséb -
szeféw zwigzkéw zawodowych i organizacji pracodawcow, i tak zaangazowanych w opracowywanie projektu. Lista zaproszonych
nie uwzglednia nie tylko innych zwigzkow zawodowych i organizacji pracodawcow, ale tez innych podmiotéw, np.
organizacji pozarzadowych.

Katarzyna Sadto
6 maja 2015
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